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Informacio

Presentacio de l'assignatura:

L'assignatura Dret administratiu d’Andorra consta de dos moduls: part general i part
especial.

Objectius:

Part general:
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Es pretén que I'alumne tingui una visié general, perd a la vegada proxima, de
I’Administracié publica andorrana en el seu conjunt, de la seva organitzacio, de
I'actuacié administrativa i de la posicio juridica de I'administrat respecte a aquesta, aixi
com del procediment administratiu i de la tutela jurisdiccional.

Part especial:

En la part especial, s’examinen algunes de les institucions i branques del dret
administratiu, com son el regim de I'estrangeria, la funcidé publica, el medi ambient,
I'expropiacio i el regim general dels serveis publics.

Metodologia:

La metodologia de treball general de I'assignatura es basa en I'estudi individualitzat del
material que li és propi. L'aprenentatge dels continguts per part dels estudiants s’ha de
dur a terme a partir de I'estudi dels materials didactics que s’han de llegir integrament.
En tot cas, aquest estudi s’ha d’acompanyar necessariament de la lectura de les lleis
directament relacionades amb la matéria objecte d’estudi i que seran determinades pel
professor. Aquestes normes podran ser consultades pels estudiants a través de la
Biblioteca de la Universitat i de les bases de dades que faciliti el professor. Sense
aquest estudi combinat no sera possible una perfecta assimilacié dels continguts de
I'assignatura.

Aixi mateix, la realitzacié de les proves d’avaluacié continuada, que s’aniran proposant,
constitueix un mecanisme fonamental per tal d’assimilar el contingut de la matéria,
permetent a I'estudiant d’aplicar els conceptes teorics adquirits a suposits de fets extrets
de la realitat, portant a la practica la seva capacitat argumentativa i interpretativa, alhora
gue observant la necessaria formalitat del Dret.

En qualsevol cas, s’ha de partir de I'estudi en profunditat dels materials didactics, per la
gual cosa es compta amb I'ajuda del professor que resoldra qualsevol dificultat que
pugui sorgir. Pero també pot resultar interessant plantejar els dubtes directament al
Forum de dubtes. Els dubtes mai no sén exclusius d’un estudiant: tothom pot treure
profit de les preguntes dels altres. Fins i tot, hi haura qui podra respondre als companys,
avancant-se a les respostes del professor.

Dins del campus virtual de la Universitat d’Andorra I'assignatura comptara amb una aula
especifica. L'aula sera I'espai de comunicacié entre professors i estudiants. En aquest
espai virtual es publicaran tots els documents necessaris per al seguiment de
I'assignatura.

Les activitats i I'examen s'han de realitzar en llengua catalana.

Avaluaci6 continuada:

Hi ha 2 activitats d’avaluacié continuada al llarg del semestre. Aquestes activitats
d’avaluacio6 continuada no sén obligatories, perd s6n molt recomanables.

Avaluacio final:

Es obligatori realitzar aquest examen final per poder superar I'assignatura. L’'examen
final es realitzara presencialment a la Universitat d'’Andorra amb dues hores de durada, i
es podra escollir entre tres dates d’examen.
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L'examen final avaluara tot el contingut de I'assignatura. L'objecte i els criteris de
valoraci6 respectius sén els seglents:

Objecte: Consistira en 3 parts: la: questionari V/F amb una breu justificacié de la
resposta, 2a: questionari de respostes multiples i 3a: el desenvolupament d'una o dues
preguntes teoriques relacionades amb el temari.

Criteris de valoraci6: es valora I'adequaci6 de la resposta, la capacitat de sintesi, la
capacitat d'analisi critica i la capacitat de redaccio.

La qualificaci6 final de I'assignatura és el resultat d’'un procés d’avaluacio en el qual hi
intervenen tant I'avaluacié continuada que es realitza al llarg del semestre, com
I'examen final presencial.

Per aprovar I'assignatura, cal obtenir una qualificacio final igual o superior a 5.
La qualificacio final s’obtindra del millor resultat obtingut de les opcions segiients:

a) (60% x qualificacié examen final presencial) + (40% x qualificacié mitjana de
l'avaluacié continuada)

Es requisit indispensable per a l'aplicacié d'aquesta férmula que I'examen hagi estat
gualificat amb una nota igual o superior a 4; en cas contrari s'aplica l'opcié b.

b) Qualificacié de I'examen presencial.

Bibliografia basica:

Dret Administratiu Andorra. Pere Pastor Vilanova (cord.). Albert Andrés, Daniel Arqués,
Antoni Fifiana, Antoni Lopez, Bernard Plagnet, Lluis Saura. Universitat d’Andorra, Credit
Andorra. Andorra 2006.

Legislacio diversa de la col-leccio juridica Set Claus.

Jurisprudéncia de la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia. Publicacions
del Consell Superior de la Justicia.

Base de dades de jurisprudencia del Consell Superior de la Justicia:
http://www.justicia.ad/ca/jurisprudencia.html

Contribution a I'’étude du Droit Public andorran. Pere Pastor Vilanova. Edicions del
Consell Superior de la Justicia. Andorra 2002.

Bibliografia complementaria:

Derecho Administrativo (3 volums). PARADA VAZQUEZ, RAMON. Open Ediciones
Universitarias (varies edicions)

Principios de Derecho Administrativo General (3 volums). SANTAMARIA PASTOR,
JUAN ALFONSO. IUSTEL (varies edicions)

Droit Administratif Général. CHAPUS, RENE. Domat Droit Public (varies edicions).

Observacions:
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Resultats d’aprenentatge:

- Coneéixer les administracions publigues andorranes, la seva organitzacio i el seu
funcionament.

- Coneixer la posicio juridica dels ciutadans davant de les administracions publiques.

- Coneixer, comprendre i saber aplicar I'ordenament juridic administratiu i el sistema de
fonts.

- Coneixer el procediment administratiu i el procediment contenciés-administratiu

- Coneixer el régim especific d’algunes institucions propies del dret administratiu:
contractacio, expropiacio, funcié publica, activitat de policia administrativa

- Localitzar, interpretar i identificar la jurisprudéncia dels tribunals andorrans

Competencies especifiques (3)

Codi - Competéncia especifica

MD-EQO01 - Defensar els drets de les persones fisiques o juridiques en les principals branques del
dret mitjancant I'estratégia correcta, en el marc dels sistemes jurisdiccionals nacional i
internacional.

MD-EO003 - Prevenir situacions de lesio, risc o conflicte en relacié amb els interessos encomanats
en el seu exercici professional.

MD-EQOQ7 - Identificar els diferents processos jurisdiccionals.

Competencies transversals (1)

Codi - Competencia transversal Area

MD-T003 - Gestionar la informacié i comunicar el coneixement, resolent situacions

) ., Comunicacio
en una societat en evolucié constant.

Continguts (85)

1. BLOC 1: Part general
1.1. TEMA 1: La Constitucié i I’Administracio Publica
1.1.1. La Constitucio6 del Principat d’Andorra i el Dret Administratiu

1.1.2. L’Administracié Puablica: a) EI Govern i 'Administracié General; b) I'Administracié
comunal; c) Els organismes autdbnoms o entitats parapubligues.

1.1.3. El sistema de fonts del dret administratiu.
1.2. TEMA 2: L’acte administratiu
1.2.1. Concepte d'acte administratiu
1.2.2. Classes
1.2.3. Elements dels actes administratius
1.2.4. El silenci administratiu
1.2.5. L'eficacia dels actes administratius en el temps
1.2.6. La publicitat dels actes administratius

1.2.7. Laregla de la no retroactivitat
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1.2.8. La presumpci6 de validesa dels actes administratius
1.2.9. La invalidesa dels actes administratius
1.2.10. L’execucio dels actes administratius

1.3. TEMA 3: El procediment administratiu
1.3.1. Introduccio
1.3.2. Concepte i finalitats del procediment administratiu
1.3.3. Principis que informen el procediment administratiu
1.3.4. Les fases del procediment administratiu
1.3.5. L'administraci6 electronica

1.4. TEMA 4: Els contractes del sector public

1.4.1. Introduccié: Evolucid historica de la contractacio publica a Andorra. La Llei
14/2022, de contractaci6 publica

1.4.2. Ambit d'aplicacio de la Llei 14/2022. Ambit subjectiu: Administracions publiques i
poders adjudicadors. Ambit objectiu: els contractes publics i la seva tipologia i régim
normatiu

1.4.3. Fases de la contractacié publica. Preparacio de I'expedient de contractacio.
Adjudicacié dels contractes. Execucio dels contractes publics. Extincid dels contractes
publics
1.4.4. La contractacio electronica i la plataforma de contractacio del sector public
1.5. TEMA 5: La responsabilitat de les administracions
1.5.1. Introduccié. El marc normatiu de la institucié a Andorra
1.5.2. La caracteritzacio de I'actual regim de responsabilitat
1.5.3. Pressuposits de la institucio
1.5.4. La responsabilitat del personal de I'’Administracié
1.5.5. L'accid de responsabilitat
1.6. TEMA 6: Els béns de les persones publiques
1.6.1. El patrimoni dels ens publics
1.6.2. El trafic juridic dels béns de les persones publiques
1.6.3. Utilitzacié i aprofitament dels béns
1.6.4. Conservacio, protecci6 i defensa dels béns publics
1.7. TEMA 7: L’activitat sancionadora de I’Administracio
1.7.1. Principis generals de la potestat sancionadora
1.7.2. Principis processals. Principis rectors. Tramitacio de dret comu
1.7.3. El poder disciplinari de les autoritats administratives

1.8. TEMA 8: El sistema de control de ’Administracié Publica |. El control intern: Els recursos
administratius

1.8.1. Introduccid, naturalesa i classes
1.8.2. Régim juridic dels recursos administratius
1.8.3. La suspensi6 de I'acte administratiu impugnat

1.9. TEMA 9: El sistema de control de I’Administracié Publica (Il): El control extern: la
Jurisdiccié Administrativa
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1.9.1. El control jurisdiccional de I'activitat administrativa
1.9.2. Organitzacio i competéncies de la Jurisdiccié administrativa
1.9.3. Subjectes del procés: Les parts
1.9.4. Els principis generals del procediment
1.9.5. El procediment davant del Tribunal de Batlles: Fases del procés en primera
instancia
1.9.6. Les costes processals
1.9.7. El recurs de reposicio
1.9.8. El recurs d'apel-lacio
1.9.9. Els processos especials
1.9.10. La revisio de sentencies fermes
1.9.11. L’execuci6 de la senténcia
2. BLOC 2: Part especial
2.1. TEMA 1: L'estrangeria
2.1.1. Historic de les normes principals preconstitucionals
2.1.2. L’época moderna o constitucional
2.1.3. Régim juridic de les autoritzacions d'immigracio
2.2. TEMA 2: La funci6 publica
2.2.1. Introducci6: sistemes de funcio publica
2.2.2. Evolucié historica de la funcio publica a Andorra
2.2.3. Régim del personal al servei de I'administracié general
2.2.4. Els cossos especials
2.2.5. Regim de personal de les altres administracions publiques
2.3. TEMA 3: Medi ambient
2.3.1. Aspectes generals del medi ambient a Andorra
2.3.2. El dret de la naturalesa
2.3.3. El dret al respecte de la vida privada, familiar i del domicili
2.4. TEMA 4: L’expropiacié a Andorra
2.4.1. Antecedents
2.4.2. Concepte i fonament constitucional
2.4.3. Subjectes
2.4.4. Objecte
2.4.5. Finalitat
2.4.6. Procediment
2.4.7. La via contenciosa
2.5. TEMA 5: El régim dels serveis publics
2.5.1. Concepte de servei public
2.5.2. Principis basics del servei public

2.5.3. Formes de gestio dels serveis publics
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